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前 言

为规范公司安全生产风险分级管控工作，落实安全生产责任制，推进安全生产标准化建设工作，特

制定本标准。

本标准的附录 A 是规范性附录。

本标准由安全管理部归口管理。

本标准起草部门：安全管理部

本标准修订人：梁潼武 王林卫 童 飞

本标准校核人：王 鹏 徐建军

本标准审核人：孙运涛

本标准批准人：刘建强
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安全生产风险分级管控管理办法

1 范围

本标准规定了安全生产风险及分级管控工作要求。

本标准适用于公司范围内安全生产风险管理工作。

2 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的，凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本文

件，凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

《中华人民共和国安全生产法》

《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393 号）

《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）

《电力安全事故应急处置和调查处理条例》（国务院令第 599 号）

《中央企业安全生产监督管理暂行办法》（国务院国资委令第 21 号）

《中国能源建设股份有限公司安全生产管理规定》（中能建股发安监〔2017〕63 号）

《中国能源建设股份有限公司安全生产风险管理办法》（中能建股发安监〔2017〕64 号）

《中国能源建设股份有限公司安全生产责任制管理办法》（中能建股发安监〔2017〕66 号）

《中国能源建设股份有限公司安全生产监督管理办法》（中能建股发安监〔2018〕39 号）

《中国能源建设股份有限公司安全生产奖惩办法》（中能建股发安监〔2018〕40 号）

3 职责

3.1 项目管理部,定期组织开展安全生产风险辨识、分析、评估,对安全生产风险实施分级管控。

3.2 安全管理部，对公司范围内的安全生产风险辨识、评估、分级管控工作实施监督、考核工作。

3.3 其他部门，配合项目管理部、安全管理部开展职责范围内的安全生产风险分级管控工作。

3.4 分公司，负责业务范围内的安全生产风险分级管控工作。

3.5 工程总承包项目部，对本工程项目安全生产风险负责，组织各分包单位开展项目范围内的安全生

产风险分级管控工作。

4 管理内容和方法

4.1 总则

4.1.1 安全生产风险,是指发生危险事件或有害暴露的可能性,与随之引发的人身伤害、健康损害的严

重性的组合。

4.1.2 安全生产风险评估,是指对存在的风险进行评估、对现有控制措施的充分性加以考虑以及对风险

是否可接受予以确认的过程。

4.1.3 按照可能引发事故的后果,将安全生产风险划分为四个级别:

a) 可能造成重特大事故的,为重大风险;等级代码为Ⅰ，警示色标为红色。
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b) 可能造成较大事故的,为较大风险;等级代码为Ⅱ，警示色标为橙色。

c) 可能造成 1-2 人死亡或 3-9 人重伤事故的,为一般风险;等级代码为Ⅲ，警示色标为黄色。

d) 可能发生个体重伤及以下伤害的,为低风险。等级代码为Ⅳ，警示色标为蓝色。

4.1.4 较大及以上风险由公司本部进行管控,一般风险由工程总承包项目部进行管控,低风险由分包单

位及其班组负责管控。由上一级组织负责管控的项目，不能免除下级组织的管控职责，下级组织应进行

重点管控，并积极配合上级组织开展相关工作。

4.2 公司风险辨识、评估、分级管控相关要求

4.2.1 公司定期组织开展安全生产风险辨识评估工作，具体规定按照《危险源辨识、评估和重大危险

源管理办法》（Q/NESC AQ09）执行。

4.2.2 安全生产风险辨识，应由各部门、全体员工共同参与,全方位、全过程辨识生产工艺、设备设施、

作业环境、人员行为和管理体系等方面存在的安全生产风险,做到系统、全面、无遗漏,并持续更新完善。

4.2.3 安全生产风险评估过程应突出遏制较大以上事故,高度关注暴露人员,聚焦重大危险源、劳动密

集型场所、高危作业工序和受影响人群的规模。

4.2.4 项目开工前，总承包项目部应进行风险辨识与评估,建立风险一览表,每月进行一次安全生产风

险分析,动态调整安全生产风险等级,建立并完善安全生产风险预警机制。

4.2.5 在施工(生产)、管理、环境等发生变化,重大技术、方案、施工（生产）等发生变更时,应重新

进行风险辨识、评估。

4.2.6 安全生产风险应实行分级管控,制定管控措施,逐级落实安全生产风险管控责任。较大及以上风

险由公司本部进行管控,一般风险由工程总承包项目部进行管控,低风险由分包单位及其班组负责管控。

相应管控级别的相关管理人员应到场履职，进行风险预控、过程监督。

4.2.7 各部门、分公司、工程总承包项目部，应积极推广新工艺、新技术、新设备等应用,努力实现"

机械化换人、自动化减人",从根本上消除或降低安全生产风险。

4.3 工程总承包项目施工现场风险管控要求

4.3.1 工程总承包项目部应遵守规程规范,依据标准和施工（生产)风险评估结果,确定需办理安全施工

作业票项目,并严格审核、审批。

4.3.2 较大及以上风险作业区域,必须落实带班人员和安全监管人员实施监控,严禁在无安全监控情况

下实施作业。

4.3.3 涉及危险性较大的分部分项工程，总承包项目部应监督责任施工单位编制安全专项施工方案,

超过一定规模的应组织专家对方案进行论证。专项方案实施前,应对所有相关管理人员和作业人员进行

安全技术交底。实施过程中不得擅自修改、调整专项方案。

4.3.4 对于按规定需要验收的危险性较大的分部分项工程,应当组织有关人员进行验收,确认合格后,

方可进入下一道工序。

4.3.5 临近高压带电体及输电线路作业、危险场所动火作业、有（受）限空间作业、临时用电作业、

爆破作业、封道作业等危险性较大的作业活动,实施作业许可管理,严格履行作业许可审批手续。作业许

可应包含安全风险分析、安全及职业病危害防护措施、应急处置等内容。

4.3.6 工程总承包项目部应加强劳动密集型作业场所风险管控,科学合理控制高风险和劳动密集型作
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业场所人员数量,在人员较多或集中的作业区域、部位,应采取有针对性的空间物理隔离等措施,每个隔

离区域或部位人数不得超过 9 人。如确需超过 9 人,应制定专项安全风险控制措施,并进行重点监控。

4.3.7 工程总承包项目部应监督责任施工单位，将安全生产风险评估结果及应对措施告知相关从业人

员,按法规要求在醒目位置设置警示标识、警示说明,并在施工现场分区域进行安全生产风险公示,公示

内容包括:区域内的主要作业岗位、设备、设施存在的风险,采取的应急救援措施。

4.3.8 工程总承包项目部应组织对安全生产风险控制情况实施检查,对风险控制措施的有效性进行验

证,发现事故征兆要立即发布预警预报,落实防范和预警措施,对发现有危及人身安全紧急情况的,应当

立即停工,组织作业人员撤离危险区域。

4.3.9 工程总承包项目，应每年对所采用风险辨识评估方法（控制方法）、工作程序等有效性、适宜性

进行评价,提出改进措施及实施方案。

5 检查与考核

5.1 安全生产风险分级管控的检查工作，按照公司《安全生产监督管理办法》规定执行。

5.2 安全生产风险分级管控的考核工作，按照公司《安全生产考核及奖惩管理办法》规定执行。

5.3 工程总承包项目应参照公司相关规定加强对分包单位安全生产风险分级管控工作的检查与考核。

6 报告与记录

表 1 给出了执行本标准形成的报告和记录。

表 1 报告与记录

序号 编号 名称 填写部门 保存地点 保存期限

1 Q/NESC AQ27-JL01 安全生产风险分级管控清单 各部门 安全管理部 三年
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附录 A

(规范性附录)

记录表格样式

表 A.1 安全生产风险分级管控清单

编号：Q/NESC AQ27-JL01

序

号

作业活

动或管

理活动

危险源
导致事

故分类

风险评价 风险等级 重大风险 管控级别

控制措施
L E C D

低/一般/

较大/重大
“√”

班组/部门（分

公司）/公司

批准： 审核： 批准： 日期：
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