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前 言

为规范中国电力工程顾问集团新能源有限公司（以下统称公司）总承包项目

费用控制管理，加强公司总承包项目全过程的费用控制，降低项目执行资金风险，

保证项目资金合理、合法、有效使用，提高总承包项目的盈利能力，实现总承包

项目控制指标，明确各管理层级在总承包项目预算管理过程中的职责、管理活动

的内容及工作要求，依据《建设工程工程量清单计价规范》、《中国能源建设股

份有限公司工程总承包项目管理办法》、《中国能源建设集团规划设计有限公司

工程总承包项目管理规定》、《中国能源建设集团规划设计有限公司工程总承包

项目费用管理标准》、《中国能源建设集团规划设计有限公司工程总承包项目预

算管理办法》等有关法律规定及中国能源建设股份有限公司（以下统称中国能建）、

中国电力工程顾问集团有限公司（以下统称中电工程）以及公司相关规章制度，

结合公司项目管理实际情况，制定本标准。

本标准由费控中心归口管理并解释

本标准起草人：张少平 马楠

本标准校核人：李磊 韩重阳 尹森 俞欣艳 宿栋华 柴雨

本标准审核人：程波

本标准批准人：陈稼苗
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本标准适用工作岗位表

编

号
部门 岗位

精

通

熟

悉

了

解

备

注

1 公司领导
董事长、总经理、各分公司分管领

导
√

2 工程承包分公司
总经理、副总经理 √

项目管理相关人员 √

3 费控中心 主任、副主任 √

4 总承包项目部

项目总经理、项目副总经理、计财

人员、
√

施工、安健环、综合相关管理人员 √

5
各分公司及相关

职能部门
总经理、副总经理及各部门负责人 √

注：在对应岗位后面的精通、熟悉、了解相应栏内用“√”表示。
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总承包项目执行预算实施细则

1 目的和范围

本标准明确了公司总承包项目预算管理人员的职责、管理活动的内容及工作

要求。

本标准适用于公司作为合同主体签订的工程总承包项目。

2 编制依据

《公司“三重一大”事项清单》 （2024 年 11 月修订）

《总承包项目成本控制管理规定》

《总承包项目管理费用预算编制管理办法》

《建设工程项目管理规范》 （GB/T 50326 ）

《建设项目工程总承包管理规范》 （GB/T 50358 ）

《陆上风电场工程设计概算编制规定及费用标准》 （NB/T 31011-2019 ）

《光伏发电工程设计概算编制规定及费用标准》 （NB/T 32027-2016 ）

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本标准。

3.1 总承包项目

依据合同约定对建设项目的勘察设计、采购、施工和试运行等实行全过程或

若干阶段的承包项目。

3.2 工程承包项目部（简称“项目部”）

在公司法定代表人授权和支持下，为实现项目目标，由公司组建、项目总经

理领导的项目管理组织。

3.3 控制预算

控制预算是在工程项目总承包合同签订后，根据已签订合同及合同价格、相

关协议及会议纪要，结合公司实际情况及项目费用控制管理相关要求，在总承包

项目合同价的基础上进行调整、补充和完善，由费控中心编制及评审和办公会审

批下发的项目各项费用控制总体指标，由费控中心分管领导批准。
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3.4 执行预算

总承包项目执行预算是在总承包项目部成立、总承包项目控制预算下发后，

工程承包分公司及项目部根据项目签订的设备采购、建筑及安装工程、其他费用

等招标和合同签订情况及项目后期其他预估费用、项目部管理费用、勘察设计费

等费用，并结合公司实际情况和项目费用控制管理相关要求，对总承包项目各项

费用进行分解和细化。执行预算由工程承包分公司及总承包项目部组织编制、评

审，工程承包分公司分管领导批准。

4 职责

4.1 总承包项目部

总承包项目部是总承包项目预算管理的实施主体和责任主体，是执行预算的

编制部门，具体负责以下事项：

a）负责依据总承包合同、控制预算、已完成项目招标及合同签订情况，组

织总承包项目执行预算的编制；

b）负责组织执行预算评审会；

c）负责实际履行执行预算，确保项目全过程都在执行预算的框架内履行；

d）负责编制总承包项目调整执行预算申请及超出执行预算的索赔工作。

4.2 工程承包分公司

a）负责按照控制预算要求审批总承包项目部编制的执行预算；

b）负责参与执行预算评审会；

c) 负责监督项目执行预算的管理情况；

4.3 费控中心

a）负责依据 EPC 合同及公司要求编制总承包项目的控制预算；

b）对总承包项目控制预算管理情况进行监督、检查。

4.4 工程承包分公司分管领导

a）负责批准总承包项目执行预算；

b）负责审核总承包项目控制预算调整申请。

4.5 费控中心分管领导

a）负责审核总承包项目控制预算；

b）负责审核总承包项目控制预算调整申请。
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4.6 公司办公会

a）负责审议控制预算、控制预算调整；

5 管理内容和方法

5.1 预算编制原则

5.1.1 总的原则

a）总承包项目控制预算与执行预算的编制范围应与总承包合同工作范围相

同，费用不包括公司管理费用、建设期利息等费用，费用中包括总承包合同中暂

估价、暂列金额；在项目结束前，根据实际情况调整执行预算中暂估价、暂列金

额及项目部未实施项目费用；

b）总承包项目控制预算与执行预算所包含内容和分项应该严格一致；

c) 总承包项目执行预算原则上不得超过控制预算。

5.1.2 主要费用计列原则

a）控制预算为公司对总承包项目成本控制的底线，执行预算为工程承包分

公司设立的项目成本费用上限；

b）总承包项目执行预算对已签订非固定价合同及后期还未招标的项目，可

根据实际工程量和当前建筑行业市场价格水平进行调整和计列。

5.2 控制预算编制、审批流程

5.2.1 费控中心负责编制总承包项目控制预算。

5.2.2 工程承包分公司、项目部及相关专业负责提供与控制预算相关资料并

配合费控中心编制控制预算。

5.2.3 控制预算编制完成后，费控中心组织内部评审，项目总经理、工程承

包分公司及分管领导、费控中心分管领导参与评审。

5.2.4 费控中心编制完成总承包项目控制预算之后，由费控中心分管领导进

行审核，最后提交公司办公会进行批准。

5.2.5 控制预算原则上不允许突破。如需变更控制预算，须由责任项目部编

制变更申请，按顺序提交工程承包分公司、费控中心、工程承包分公司分管领导

审核、费控中心分管领导审核后，报公司办公会最后批准。

5.3 执行预算编制、审批流程

5.3.1 项目部和工程承包分公司组织编制、审核总承包项目执行预算（见附

录 B.1）。
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5.3.2 工程承包分公司分管领导批准总承包项目执行预算，项目部严格按执

行预算进行项目费用成本控制。

5.4 控制预算调整编制、审批流程

5.4.1 项目有重大设计变更、业主方有另委项目，业主方同意并签发调增/

调减结算费用，突破控制预算，项目部办理总承包项目控制预算调整申请表（见

附录 B.2）。

5.4.2 费控中心根据项目设计变更、工程委托单等资料审核调整费用申请。

5.4.3 工程承包分公司领导审核调整费用申请，并提交办公会进行批准。

5.4.4 项目部将批准后总承包项目控制预算调整申请表提交费控中心。

5.4.5 控制预算原则上不允许突破。如需变更控制预算，须由责任项目部编

制变更申请，按顺序提交工程承包分公司、费控中心、工程承包分公司分管领导

审核、费控中心分管领导审核后，报公司办公会最后批准。

5.5 资料归档

科技信息部负责总承包项目档案的归口管理。总承包项目竣工结算完成后，

项目部负责将相关控制预算资料进行整理归档，科技信息部按照制度进行留存。
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附录 A

（规范性附录）

总承包项目月度付款计划权限指引

序

号
事项 责任部门

XX 项目部
工程承包分

公司

中国电力工程顾问集团新能源有限公司

费控中心

工程承包分

公司分管领

导

费控中心

分管领导
办公会

1
XXX项目EPC总承包工程控制

预算
费控中心 配合提资 配合提资 编制 审核 批准

2

XXX项目EPC总承包工程执行

预算

(不超控制预算)

XX 项目部 编制 审核 批准

3
XXX 项目 EPC 总承包工程

控制预算调整
费控中心 配合提资 配合提资 编制 审核 批准
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附录 B

（规范性附录）

以下格式模板仅供参考

B.1 总承包项目 XX 预算

XXX 项目 EPC 总承包工程

XX 预算

批准：

审核：

校核：

编制：

中国电力工程顾问集团新能源有限公司 XX 项目部

XXXX 年 XX 月
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编制说明

1．XX 预算编制依据

......

2．XX 预算编制范围

2.1 工作范围

.......

2.2 费用编制范围

......

3．工程概况

3.1 建设规模、概况等

........

3.2 总承包项目合同概况

........

3.3 总承包项目控制预算概况

4．XX 预算编制原则

4.1......；

4.2......；

4.3......；
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XXX 总承包项目费用对比汇总表

项目名称：XXX 项目 金额单位：万元

序号 项目名称 EPC 合同金额 控制预算 执行预算 备注

一 设备及安装工程

1 发电设备及安装工程

2 升压站变配电设备及安装工程

3 控制保护设备及安装工程

4 其他设备及安装工程

5 储能系统

二 建筑工程

1 发电场工程

2 升压变电站工程

3 房屋建筑工程

4 交通工程

5 其他建筑工程
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序号 项目名称 EPC 合同金额 控制预算 执行预算 备注

三 其他费用

1 项目建设用地费用

2 项目建设管理费

2.1 其中：项目部管理费 / /

3 勘察设计费

4 其他

一～三部分合计

四 基本预备费

五 价差预备费

六 建设期利息

七 送出线路

八 对端改造项目

九 其他

Σ 合计

注：控制预算无执行预算列项。
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XXX 总承包项目 XX 预算设备费

项目名称：XXX 项目 金额单位：万

元

序号 项目名称 XX 预算 费用依据

一 设备及安装工程

1 发电设备及安装工程

1.1 光伏发电设备及安装

光伏组件设备
例：业主采购，平移业主价

格

光伏支架
例：采购中心已签合同，按

合同价格

.......

1.2
汇流及变配电设备及安

装

.......
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XXX 总承包项目 XX 预算安装工程费

项目名称：XXX 项目 金额单位：

万元

序号 项目名称 XX 预算 费用依据

一 设备及安装工程

1 发电设备及安装工程
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XXX 总承包项目执行预算建筑工程费

项目名称：XXX 项目 金额单位：

万元

序

号
项目名称 XX 预算 费用依据

二 建筑工程

1 发电场工程

2 升压变电站工程
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XXX 总承包项目 XX 预算其他费

项目名称：XXX 项目 金额单位：万元

序号 项目名称 XX 预算 费用依据

其他费

一 项目建设用地费

1 土地征用费

2 临时用地租用费

3 迁移补偿费

4 余物清理费

二 项目建设管理费

1 工程前期费

2 工程建设管理费

3 工程建设监理费

4 项目咨询服务费

5 项目技术经济评审费

6 工程质量检查检测费

7 工程定额标准编制管理费

8 项目验收费

9 工程保险费

三 生产准备费

四 勘察设计费

1 勘察费

2 设计费
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序号 项目名称 XX 预算 费用依据

五 其他

六 其他费用合计
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XXX 总承包项目 XX 预算管理费

序号 项目 计划费用

1 收费

2 分包支出

3 财务费用

4 现场管理费合计

5 人工成本（工资）

6 差旅费

7 会议费

8 办公费

9 资料费

10 出版印制费

11 招待费

12 购置费

13 邮寄费、电话费

14 租赁费

15 水电费

16 劳保费

17 汽车运行费用

18 交通费

19 咨询费

20 生活费用

21 住宿费

22 劳务费

23 物业管理费

24 公司视觉识别系统配置

25 标准化标识与标牌配置费

26 运费

27 项目保险
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B.2 控制预算调整申请表

XXX 总承包项目控制预算调整申请表

项目名称

项目概况

控制预算金额

（万元）

调整后金额（万元）

调增/减金额（万元）

项目部（申请人）：

描述调整主要原因

项目负责人： 年 月 日

工程承包分公司评审意见：

分公司领导： 年 月 日

费控中心评审意见：

主任： 年 月 日

工程承包分公司分管领导意见：

公司领导： 年 月 日

费控中心分管领导意见：

公司领导： 年 月 日
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