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I

文档说明

编制说明

版本 发布日期 主要规范事项 批准权属

V 2022.12.30

为明确施工组织总设计、施工组织专业设计及作业指

导书编制、审批的程序，规范施工组织总设计、施工组织

专业设计及作业指导书编制的内容，保证工程项目的安

全、质量、进度、投资控制四大目标的顺利实现，特制定

本标准。

公司办公会

主办部门 主要起草人 解释权属

工程承包分公司 冯徽、胡爽 工程承包分公司

修订记录

版本 发布日期 修订内容 主要修订人

V1 2025.10.31

1、增加文档说明。

2、完善规范性引用文件。

3、增加 4.5 工程承包分公司职责。

4、修订附录 A1-A4 流程图。

5、修订附录 B1-B5 报审表。



II

前 言

为明确施工组织总设计、施工组织专业设计及作业指导书编制、审批的程序，规范施工组织总设计、

施工组织专业设计及作业指导书编制的内容，保证工程项目的安全、质量、进度、投资控制四大目标的

顺利实现，特制定本标准。

本制度由公司工程承包分公司归口。

本制度起草部门：工程承包分公司

本制度主要起草人：冯徽、胡爽

本制度校核人：刘建兵、李磊、董胜亮、陈立志、刘鹏博、俞欣艳、宿栋华、韩丽平、李然、柴雨

童飞、尹森、陈相、胡辉

本制度审核人：王永吉

本制度批准人：陈稼苗

本制度为第 2次发布。
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施工组织设计、施工方案编制及审查管理办法

1 目的

为明确施工组织总设计、施工组织专业设计及作业指导书编制、审批的程序，规范施工组织总设

计、施工组织专业设计及作业指导书编制的内容，保证工程项目的安全、质量、进度、费用控制四大

目标的顺利实现，特制定本标准。

2 范围

本制度适用于中国电力工程顾问集团新能源有限公司总承包项目在工程建设期间，对所有建筑、

安装、调试作业所需的施工组织设计、施工方案、作业指导书的控制和管理。

3 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文

件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

《火力发电工程施工组织设计导则》DL/T 5706

《中华人民共和国可再生能源法》

《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）

《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住建部令第37号）

《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）

《建筑施工组织设计规范》（GB/T 50502-2022）

《光伏发电站施工规范》（GB 50794-2012）

《风力发电场设计规范》（GB 51096-2015）

《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T 33000-2016）

《陆上风电场工程施工组织设计规范》 NB/T 31107-2017

《风电场工程规划编制规程》 NB/T 10112-2018

《光伏发电工程施工组织设计规范》NB/T 10209-2019

《光伏发电工程安全验收评价规程》NB/T 32037-2017

《电力建设施工质量验收及评价规程》DL/T 5210-2021

《电力建设工程施工技术管理导则》DL/T 5437-2021

《建筑施工安全检查标准》JGJ 59-2023

《建设工程施工现场环境与卫生标准》JGJ 146-2013

4 职责

4.1 分包单位

4.1.1 负责编制标段施工组织设计、专业组织设计、施工方案、作业指导书等技术文件。

4.1.2 负责内部审核，并报总承包项目部、项目监理部、建设单位（必要时）审核或备案。

4.1.3 根据审核意见修改重新报审、出版。

4.2 总承包项目部
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4.2.1 负责组织编制施工组织总设计，并内部审核批准后，报项目监理部、建设单位审核、批准。

4.2.2 负责从 QHSE 管理、施工技术、质量控制、进度保证等方面对分包单位报送的标段施工组织设

计、专业组织设计、施工方案、作业指导书等技术文件进行审核。

4.3 项目监理部

4.3.1 参加建设单位组织的对总承包项目部编制的施工组织总设计的审核。

4.3.2 负责从 QHSE 管理、施工技术、质量控制、进度保证等方面对分包单位报送的、经总承包项目

部审查通过的标段施工组织设计、专业组织设计、施工方案、作业指导书等技术文件进行审核。

4.3.3 对重要技术文件报建设单位审查批准。

4.4 建设单位

对重要技术文件进行审查批准。

4.5 工程承包分公司

对总承包项目部编制的施工组织总设计、专项施工方案进行监督、检查、审核，进行归口管理。

5 内容与要求

5.1 审批要求

5.1.1 施工组织总设计

5.1.1.1 施工组织总设计的编制，是在施工招标完成后，由总承包项目部组织，分包单位主要技术负责

人参加，结合设计相关内容进行编制。

5.1.1.2 施工组织总设计编制完成，项目部内部审核后，报工程承包分公司审核，由公司总工审批，再

由项目监理部审核，最后由建设单位批准。

5.1.2 标段施工组织设计及专业组织设计

5.1.2.1 标段施工组织设计及专业组织设计是将施工组织总设计中有关内容具体化。凡施工组织总设计

中已明确，可以满足指导施工要求的项目不必重复编写，施工组织总设计中未明确，则本工程标段分包

单位、主要工程项目的专业必须编写“施工专业组织设计”。

5.1.2.2 标段施工组织总设计由标段分包单位技术负责人组织编制、并由单位技术负责人批准后，填写

施工组织设计报审表（表式见 B1）并随附施工组织总设计，报送总承包项目部及单位技术负责人、项

目监理部总监理工程师审查、批准后进行实施，同时报送总承包单位项目管理部备案。

5.1.2.3 标段施工组织设计由标段分包单位项目负责人组织编制、并由项目技术负责人批准后，填写施

工组织设计报审表（表式见 B2）并随附施工组织设计，报送总承包项目部及项目技术负责人、项目监

理部总监理工程师审查、批准后进行实施。

5.1.3 施工方案

5.1.3.1 标段施工专项方案由标段分包单位项目技术负责人组织编制、并由项目技术负责人批准后，填

写施工专项方案报审表（表式见 B3）并随附施工专项方案，报送总承包项目部技术负责人、项目监理

部专业监理总工程师审查、批准后进行实施。

5.1.3.2 标段危险性较大的分部分项工程专项方案由标段分包单位技术负责人组织编制、并由单位技术

负责人批准后，填写危险性较大的分部分项工程专项方案报审表（表式见 B4）并随附危险性较大的分

部分项工程专项方案，报送总承包项目部、项目监理部总监理工程师审查、批准后进行实施，同时报送

总承包单位项目管理部备案。

5.1.3.3 标段超过一定规模的危险性较大的分部分项工程专项方案由分包单位技术负责人组织编制和



— 3—

初审，组织专家论证（≥5 名专家，住建部或地方专家库），修改完善后填写超过一定规模的危险性较

大的分部分项工程专项方案报审表（表式见 B5）并随附超过一定规模的危险性较大，报总承包项目部

和单位技术负责人，项目监理部总监理工程师、建设单位项目负责人审批后进行实施，同时报送总承包

单位项目管理部备案。

5.1.3.4 标段施工作业指导书由分包单位负责，内部批准后报总承包项目部和项目监理部备案。

5.2 施工组织总设计编制的基本要求和主要内容

5.2.1 施工组织总设计的编制应符合下列要求：

a) 符合本工程施工组织设计大纲的要求，如有修改，必须有充分的依据；

b) 符合总承包合同、分包合同；

c) 符合设计文件，如有必要，可以要求设计配合施工部分核算或局部修改时，应有充分依据，并

征得设计代表的同意；

d) 符合现行国家及电力行业的规程、规范、标准以及进口设备的相关标准；

e) 符合现场具体条件，做到安全、文明施工。

5.2.2 施工组织总设计应包括的内容：

a) 工程概况，包括设计与设备特点、工艺要求、主要工程量、外委协作项目等；

b) 主要施工方案和措施，质量标准和质量控制点；

c) 施工技术和物资供应计划，包括设计图纸交付计划；

d) 主要施工机具配置和劳动力安排；

e) 施工力能供应；

f) 编制施工综合进度网络图，包括开工、竣工日期、工序工日、关键路线、进度控制点；

g) 施工场地安排及临建设施布置；主要交通道路及排水布置；

h) 保证施工安全（包括防火、防风、防冻、防雨、环保等）、保证施工质量的计划、措施，保证

文明施工的措施；

i) 管理流程和组织框架。

5.3 标段施工组织设计编制要求和主要内容

5.3.1 编制要求参照“施工组织总设计”编制的基本要求。

5.3.2 主要内容应包括：

a) 工程概况，包括设计与设备特点、工艺要求、主要工程量、外委协作项目等；

b) 主要施工方案和措施，质量标准和质量控制点；

c) 施工技术和物资供应计划；

d) 主要施工机具配置和劳动力安排；

e) 施工力能供应；

f) 编制施工综合进度网络图，包括开工、竣工日期、工序工日、关键路线、进度控制点；

g) 施工场地安排及临建设施布置；主要交通道路及排水布置；

h) 保证施工安全（包括防火、防风、防冻、防雨、环保等），保证施工质量的计划、措施，保证
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文明施工的措施。

5.4 危险性较大的分部分项工程专项方案/超过一定规模的危险性较大的分部分项工程专项方案编制

主要内容

a) 工程概况：工程名称、地点、参建单位信息（建设/设计/施工/监理单位等）；危大工程的具

体部位、规模、结构特点（如基坑深度、模板支撑高度、起重机械参数等）；周边环境风险（邻近

建筑、管线、交通等）。

b) 编制依据：相关法律、法规、规范性文件、标准、规范及图 纸（国标图集）、施工组织设计

等。

c) 危险源辨识与风险分析：危险源清单明确施工中可能引发坍塌、高处坠落、物体打击、机械伤

害等事故的关键环节。风险等级评估采用 LEC 法或风险矩阵法对危险源进行定量/定性分析，确定

风险等级（如重大风险、较大风险等）。针对性应对措施针对高风险环节提出技术和管理控制措施。

d) 施工计划与技术参数：施工进度计划分阶段施工节点及工期安排。资源配置计划材料（如模板、

支架规格）、设备（如起重机型号）、人员（特种作业人员配置）。关键技术参数

如基坑支护结构设计参数、模板支撑体系的立杆间距、步距等。

e) 施工工艺技术：工艺流程分步骤描述施工顺序（如基坑开挖与支护顺序、模板搭设流程）。操

作要点关键工序的技术要求（如混凝土浇筑速率、起重机械吊装半径控制）。检查验收标准各环节

质量验收指标（如支护结构位移允许值、模板支撑沉降限值）。计算书与图纸附结构稳定性验算（如

抗倾覆、抗滑移计算）、施工平面布置图、节点详图等。

f) 安全保证措施：组织保障安全管理人员职责分工，专项巡查制度。技术措施防坍塌措施（如基

坑降排水方案）、防高空坠落（生命线、安全网设置）。应急预案针对塌方、机械故障等突发事件

的处置流程、救援物资清单、逃生路线图。安全交底作业人员三级安全教育记录、技术交底签字文

件。

g) 监测监控方案:监测内容如基坑支护结构位移、周边建筑沉降、模板支撑体系变形等。监测频

率与预警值,明确监测周期（如开挖阶段每日 2 次）及报警阈值（如位移超过设计值 80%时启动应

急）。监测单位与责任人,第三方监测单位资质、数据反馈机制。

h) 验收与检查程序：阶段性验收如支护结构完成后验收、模板支撑搭设后验收。参与单位

建设、监理、施工、设计单位联合验收流程。整改闭环，验收不合格项的整改记录与复验结果。

i) 附件材料：设计文件（如支护结构设计图纸），计算书（需注册结构工程师签章），施工机械

检测报告、特种作业人员操作证，专家论证意见（超过一定规模的危大工程需附论证报告）。

5.5 一般施工方案编制要求和主要内容

5.5.1 编制应符合下列要求：

a) 施工方案的内容应根据作业项目的资源条件、实施环境等特点，综合考虑到施工工艺、方法的

先进性、安全性、经济性、针对性和可操作性。施工方法、流程要能保证工程、产品达到验收标准
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和合同中产品性能的要求；并应符合安全、环境保护、职业健康和文明施工的要求。

b) 在施工方案中，要明确该项施工的验收合格标准和该项施工作业相关的强制性条文。

c) 施工方案编制时，应针对施工环境、作业内容，对施工所涉及的危险源进行分析，制定有针对

性的安全技术措施，保证作业人员人身安全和职业健康。

d) 措施的内容应包括：目的及适用范围、编制依据、条件及准备、职责、措施、必要的计算说明、

记录；

e) 法规条例、标准规定对方案格式内容、审批等有明确要求的，按其要求执行。

5.5.2 主要内容应包括：

a) 目的及适用范围；

b) 编制依据；

c) 主要工程量；

d) 条件及准备；

e) 职责；

f) 措施；

g) 质量标准和质量控制点；

h) 安全、质量、文明、环保施工措施。

i) 必要的计算说明、记录。
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附录 A1 (规范性附录) 施工组织总设计审批程序流程图
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承包分公司审核

总承包单位技术

负责人审批

建设单位项目经

理批准

项目监理单位总

监理工程师审批

施工组织总设计执行

修改完善

不同意

不同意

不同意

不同意

不同意
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附录 A2 (规范性附录) 施工组织设计审批程序流程图

同意

同意

同意

同意

同意

分包项目部组织编制施工

组织设计

分包单位

技术负责审核

总承包项目部

各部门审核

总包项目部技

术负责人审批

建设单位项目

经理批准

监理单位总监

理工程师审批

施工组织设计执行

修改完善

（分包单位）

不同意

不同意

不同意

不同意

不同意
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附录 A3 (规范性附录) 专项方案/危险性较大的分部分项工程专项方案审批程序流程图

同意

同意

同意

同意

同意

分包单位项目部组织编制

专项方案

分包单位项目部

项目经理审核

总承包项目部

各部门审核

总承包项目部

项目经理审批

建设单位项目经

理批准

项目监理单位总

监理工程师审批

施工方案执行

修改完善

（分包单位）

不同意

不同意

不同意

不同意

不同意
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附录 A4 (规范性附录) 超过一定规模的危险性较大的分部分项工程专项方案审批程序流程

同意

同意

同意

同意

同意

分包单位组织危险性较大的分部分工

程专项方案编制、审批

组织专家论证

（提出意见、回复）

总承包项目部

技术负责人

审核

总承包单位

技术负责人

建设单位

项目负责人

项目监理部

总监理工程师

方案执行

修改完善

（分包单位）

不同意

不同意

不同意

不同意

不同意
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B1 施工组织总设计审批表

施工组织总设计审批表

总设名称 总设编号

项目名称 所属单位 中国电力工程顾问集团新能源有限公司

审核部门/人 审批意见 签字

1 总承包项目部参与编制人

2 总承包项目部项目经理

3 分公司工程部

4 分公司总经理

5 公司技术负责人



— 11—

B2 施工组织总设计报审表

施工组织总设计报审表

表号：

工程名称： 编号：

致 项目监理部：

我方已根据 施工合同的有关规定完成了 本工程项目施工

组织总设计的编制，并经我单位技术负责人或总工程师批准，请予以审查。

附： 项目施工组织总设计

总承包单位（公章）：

项目经理：

单位技术负责人：

日 期：

项目监理部审查意见：

项目监理部（公章）：

总监理工程师（执业印章）：

专业监理工程师：

日 期：

建设管理单位审批意见：

建设单位（公章）：

项目经理：

日 期：

本表一式 陆 份，由承包单位填报，承包单位及项目监理部各壹份，总承包单位、建设单位各 贰 份。
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B3 施工组织设计报审表

施工组织设计报审表

表号：

工程名称： 编号：

致 项目监理部：

我方已根据 施工合同的有关规定完成了 本工程项目施工

组织设计的编制，并经我单位技术负责人或总工程师批准，请予以审查。

附： 项目施工组织设计

承包单位（项目章）：

项目经理：

项目技术负责人：

日 期：

总承包单位审查意见：

总承包单位（项目章）：

项目经理：

项目技术负责人：

日 期：

项目监理部审查意见：

项目监理部（项目章）：

总监理工程师：

专业监理工程师：

日 期：

建设管理单位审批意见：

建设单位（公章）：

项目经理：

日 期：

本表一式 陆 份，由承包单位填报，承包单位及项目监理部各壹份，总承包单位、建设单位各 贰 份。
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B4 专项方案报审表

专项方案报审表

表号：

工程名称： 编号：

致 项目监理部：

现报上 工程专项方案请予以审查。

附： 工程专项方案

承包单位（项目章）：

项目经理：

日 期：

总承包单位审查意见：

总承包单位（项目章）：

项目经理：

日 期：

项目监理部审查意见：

项目监理部（项目章）：

总监理工程师：

专业监理工程师：

日 期：

建设管理单位审批意见：

建设管理单位（章）：

项目经理：

日 期：

本表一式 陆 份，由承包单位填报，承包单位及项目监理部各壹份，总承包单位、建设单位各 贰 份。
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B5 危险性较大的分部分项工程专项方案

危险性较大的分部分项工程专项方案报审表

表号：

工程名称： 编号：

致 项目监理部：

我方已根据 施工合同的有关规定完成了 本工程项目危险

性较大的分部分项工程专项方案的编制，并经我单位技术负责人或总工程师批准，请予

以审查。

附： 项目危险性较大的分部分项工程专项方案

承包单位（公章）：

项目经理：

单位技术负责人：

日 期：

总承包单位审查意见：

总承包单位（公章）：

项目经理：

单位技术负责人：

日 期：

项目监理部审查意见：

项目监理部（公章）：

总监理工程师（执业印章）：

日 期：

建设管理单位审批意见：

建设管理单位（公章）：

项目经理：

日 期：

本表一式 陆 份，由承包单位填报，承包单位及项目监理部各壹份，总承包单位、建设单位各 贰 份。
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B6 超过一定规模的危险性较大的分部分项工程专项方案

超过一定规模的危险性较大的分部分项工程

专项方案报审表

表号：

工程名称： 编号：

致 项目监理部：

我方已根据 施工合同的有关规定完成了 本工程项目超过

一定规模的危险性较大的分部分项工程专项方案的编制，并经我单位技术负责人或总工

程师批准并通过专家论证，请予以审查。

附： 项目超过一定规模的危险性较大的分部分项工程专项方案、专家论证

意见

承包单位（公章）：

项目经理：

单位技术负责人：

日 期：

总承包单位审查意见：

总承包单位（公章）：

项目经理：

单位技术负责人：

日 期：

项目监理部审查意见：

项目监理部（公章）：

总监理工程师（执业印章）：

日 期：

建设管理单位审批意见：

建设管理单位（公章）：

项目经理：

日 期：

本表一式 陆 份，由承包单位填报，承包单位及项目监理部各壹份，总承包单位、建设单位各 贰 份。
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B7 超过一定规模的危险性较大的分部分项工程专项方案审批表

超过一定规模的危险性较大的分部分项工程专项方案审批表

文件名称 文件编号

项目名称 编制单位

审核部门 审批意见 签字

1
总承包项目部

项目经理

2
工程承包分公司

工程部

3
工程承包分公司

总经理

4 公司总工程师

审核单位（章）：中国电力工程顾问集团新能源有限公司
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