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I

文档说明

编制说明

版本 发布日期 主要规范事项 批准权属

V 2022.12.30
为规范风险管理的职责分工，防范项目风险尤其是合同风

险的产生，识别、评估、监控项目潜在风险
公司办公会

主办部门 主要起草人 解释权属

工程承包分公司 冯徽、胡爽 工程承包分公司

修订记录

版本 发布日期 修订内容 主要修订人

V1 2024.12.30

1、增加文档说明。

2、增加 3.1-3.6 风险管理、风险识别、风险评估

等说明。

3、增加 4.1 工程承包分公司管理职责。

4、修订 4.2 总承包项目部职责。

5、修订 5.1 风险管理计划相关管理。

6、修订 5.2 工程项目风险识别。

7、修订 5.3 风险评估。

8、修订 5.4 风险监督。

9、修订 5.5 新的风险。

10、修订 5.6 风险监控时机。

11、修订 5.7 风险监控管理。

12、增加 5.8 风险管理计划发放范围

冯徽、胡爽



II

前 言

为规范风险管理的职责分工，防范项目风险尤其是合同风险的产生，识别、评估、监控项目潜在风

险，结合中国电力工程顾问集团新能源有限公司（以下统称公司）实际，制定本标准。

本标准由公司工程承包分公司归口。

本标准起草部门：工程承包分公司

本标准主要起草人：冯徽、胡爽

本标准校核人：李磊、巩玺、孙艾喜、宿栋华、韩丽平、李然、柴雨、童飞、尹森、孙星垣、胡辉

本标准审核人：王永吉

本标准批准人：陈稼苗

本标准为第 2次发布。
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总承包项目风险管理办法

1 范围

本标准规定了项目风险管理的职责、管理活动的内容及工作要求。

本标准适用于项目风险管理。

2 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文

件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

建设工程项目管理规范 GB/T 50326

建设项目工程总承包管理规范 GB/T 50358

《中国能源建设股份有限公司工程总承包项目管理办法》

《工程总承包项目风险管理标准》 Q/CPE00 2ZC08001

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1 风险管理

总承包项目部对项目活动中涉及到的风险进行识别、分析并制定相应的对策，以最低的风险成本，

实现项目的价值最大化。

3.2 风险识别

指在项目开工之前或各类风险事件发生之前运用各种方法对风险进行辨识和鉴别的过程，是系统

地发现风险因素和不确定性的过程。

3.3 风险评估

指采取科学的方法对识别出的风险因素产生的危害严重性进行确认的过程，风险评估是为风险控

制提供科学依据。

3.4 风险监控

指在项目执行过程中针对风险识别和评估结果确定的风险因素，实施监督和控制的过程。

3.5 风险控制

指针对风险评估结果，为降低或消除项目风险发生的几率而制定的风险应对策略、措施和技术手

段，并正确实施制定的风险应对策略、措施和技术手段的过程。

3.6 风险监督

指在项目执行过程中针对风险识别和评估结果确定的风险因素，监视其发展、变化的状态和风险
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控制实施状况及风险控制的有效性。

4 职责

4.1 工程承包分公司

4.1.1 依据部门职责编制项目风险管理制度，建立总承包项目风险库和重大风险预警机制，制定工程

承包分公司项目风险评价标准

4.1.2 负责项目风险评估表的风险因素的编制及修订。

4.1.3 负责审核风险管理计划。

4.1.4 审查批准重大风险应急预案和项目风险管理计划。

4.1.5 组织和开展总承包项目风险评估培训。

4.2 总承包项目部

4.2.1 负责编制、校核、发布与更新风险管理计划。

4.2.2 负责风险识别、评价的组织协调工作。

4.2.3 负责其职责范围内的风险控制和风险监督。

4.2.4 项目经理负责组织风险评估小组进行项目风险的识别、评价。

4.2.5 设立项目副经理、项目总工的项目按项目部制定的职责分工承担相应责任。

5 管理活动的内容与方法

5.1 风险管理计划相关管理

5.1.1 风险管理计划相关管理工作包括风险管理计划的编制、风险管理计划的审核与批准、风险管理

计划的执行、修改和归档。

5.1.2 总承包项目商务管理部负责风险管理计划的编制、汇总、发布、跟踪和修订工作，设计管理部、

工程管理部、设备物资部、安全管理部、质量环保部、综合管理部配合编制，项目经理审核，风险管

理计划评审会议通过后，经工程承包分公司分管领导批准后执行。

5.1.3 风险管理计划的编制工作，参照附录 B.1《总承包项目风险管理计划》的格式及内容。

5.2 工程项目风险识别

5.2.1 风险识别的时机

a）开发阶段的风险识别与评估工作由相关责任部门在投标报价，EPC 合同谈判阶段进行；

b）项目建设阶段的风险识别工作在项目部组建后，工程项目实施前进行；

c）在项目实施过程中，根据项目实际情况变化进行评审，识别是否有新的风险因素出现和已

识别风险因素发生的变化。

5.2.2 风险识别过程

a）项目经理在项目部内部挑选工程经验丰富的管理人员作为风险评估小组，人员的组成包括

施工管理、设计、财务、计划、造价、物资、安健环等人员；
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b）风险评估小组成员根据自身的经验进行判断，对项目风险评估表中所列的风险因素进行识

别，对项目风险评估表所列风险因素以外的重大风险单独提出，项目风险评估表中的风险

因素可根据项目部的具体情况进行删减及补充。

5.3 风险评估

5.3.1 风险评估小组人员对经过风险识别后的项目风险评估表进行识别及评估，确定风险因素的危害、

风险严重性；

5.3.2 各阶段风险因素的风险严重性分为高风险、中风险、低风险；

5.3.3 按照风险的危害及严重性制定风险控制方法及控制措施，明确风险控制责任部门和责任人，明

确风险监督责任部门和责任人。

5.4 风险监督

5.4.1 按照风险管理计划确定的风险监督责任部门和责任人必须认真监督风险状态，监督风险控制责

任部门和责任人对风险控制措施和相关管理标准的执行状况，并定期和非定期检查风险管理状况；

5.4.2 风险监督责任部门和责任人发现风险控制措施和相关管理标准执行不力的情况，要及时提醒风

险控制责任部门和责任人，并协助做好改进工作，必要时向相关领导汇报；

5.4.3 风险控制责任部门和责任人应定期检查所有风险控制的应对措施是否已经落实，对未落实的措

施应制定工作计划限期落实，在应对措施未落实之前该项工作不得开展；

5.4.4 风险监督责任部门和责任人发现项目风险控制措施无效或效率低下时，应及时向相关领导反馈

意见。

5.5 新的风险

5.5.1 风险控制责任部门和责任人、风险监督责任部门和责任人根据客观条件的改变或者其他因素导

致情况发生变化，预计会出现新的风险因素时，要及时向工程承包分公司公司分管领导汇报；

5.5.2 项目部相关领导根据客观条件的改变或则其他因素变化情况，及时组织相关人员评价风险级别

并制定风险控制措施，修订风险管理计划。

5.6 风险监控时机

5.6.1 项目部和相关部门自项目启动开始到项目收尾需全过程监控项目风险；

5.6.2 针对具体的风险因素，从涵盖风险因素的工作事项开始到涵盖风险因素的工作事项结束需全过

程监控项目风险因素。

5.7 风险监控管理

5.7.1 项目部各级领导应重视风险管理工作，随时掌握风险状态和风险控制状况；

5.7.2 项目部各级领导根据各级人员对风险控制措施执行效果的反馈意见，及时进行研究，不断改进

风险管理工作；

5.7.3 项目经理办公会、工程调度会、质量例会和安全例会应适时研究风险管理状况，并协调解决需

要处理的风险事项；

5.7.4 项目经理应组织各相关部门责任人，根据项目进展、事项变化及时修订项目风险管理计划，并

根据风险评估表中的责任分工进行跟踪、修订、应对及报告，如未采取相关措施，公司将在年度考核、

项目考核中予以追责。

5.8 《风险管理计划》发放范围
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5.8.1 经审批发布的风险管理计划应报送公司分管领导、工程承包分公司、总承包项目部相关部门。
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附录 A 风险管理计划权限指引

序号 事项 责任部门

总承包项目部 中国电力工程顾问集团新能源有限公司

计划财务工程师 副总经理 项目总经理 工程承包分公司 公司分管领导

1
风险管理

计划

总承包项

目部
编制 校核 校核 审核 批准
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附录 B.1 风险管理计划（模版）

编号：XXXXXXXXXXXX

XX 总承包项目

风险管理计划

中国电力工程顾问集团新能源有限公司

20XX年 X月 X日
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风险管理计划审批表

编制人：

校核人：

审核人：

批准人：
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1、项目风险管理目标

1.1 项目进度管理目标

1.2 项目质量管理目标

1.3 项目 HSE 管理目标

1.4 项目成本管理目标



— 9—

2、项目风险评估表

XXXX 项目风险评估表

风险

类型
风险因素

风险评估

风险控制具体措施

风险控制责任部门和责任人

高 中 低 控制（部门）人 控制责任人 监督部门
监督

责任人

自然

环境

洪水、雷电、暴风、

泥石流、气候异常

等

设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

高海拔 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

不良地质构造 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

文物 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

经济

形势

汇率变化 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

物价发生波动 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

宏观经济形势 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

政策调控 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

社会

环境

社会动荡（战争或

内乱）

安全及质量环保工

程师
项目总经理 项目部 项目总经理

治安状况
安全及质量环保

工程师
项目总经理 项目部 项目总经理

民族风俗（包括社

会风俗）

安全及质量环保

工程师
项目总经理 项目部 项目总经理

地方政策和法律环

境

安全及质量环保

工程师
项目总经理 项目部 项目总经理

疫情及大规模流行

病影响

安全及质量环保

工程师
项目总经理 项目部 项目总经理
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风险

类型
风险因素

风险评估

风险控制具体措施

风险控制责任部门和责任人

高 中 低 控制（部门）人 控制责任人 监督部门
监督

责任人

农民阻挡施工 施工专业工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

EPC总承

包

合同

项目合法性和合规

性
计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

业主信誉（付款合

同执行）
计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

工程范围漏项 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

项目垫资 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

工期及相关考核 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

进度款支付延期 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

合同变更 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

验收条款苛刻 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

违约责任及罚则 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

暂列金合同转移 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

设计方案变更 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

设备材料变更 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

工作场所噪声要求

及相关考核
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

厂用电率要求及相

关考核
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

发电量要求及相关

考核
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

规范书性能罚款转

移
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

其他性能要求及相

关考核
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理
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风险

类型
风险因素

风险评估

风险控制具体措施

风险控制责任部门和责任人

高 中 低 控制（部门）人 控制责任人 监督部门
监督

责任人

业主

履约能力及经营状

况
计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

无理干预项目管理 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

不及时付款 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

业主对变更索赔态

度
计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

项目整体验收不及

时
项目总经理 项目总经理 项目部 项目总经理

项目结算不及时 项目总经理 项目总经理 项目部 项目总经理

项目移交后质量问

题
项目总经理 项目总经理 项目部 项目总经理

质保金不及时退还 项目总经理 项目总经理 项目部 项目总经理

设计 设计范围 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

设计方案及设备材

料选型
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

采购技术规范书

（合同符合性等）
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

设计漏项 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

设计方案缺陷 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

图纸提供不及时引

起索赔
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

未做电缆分盘 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

施工及

服务

人力、机具缺乏 施工专业工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

技术力量差 施工专业工程师 项目总经理 项目部 项目总经理
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风险

类型
风险因素

风险评估

风险控制具体措施

风险控制责任部门和责任人

高 中 低 控制（部门）人 控制责任人 监督部门
监督

责任人

资金供应不足 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

拖欠农民工工资 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

合同争议 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

变更索赔 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

安全、环境保护投

入

安全及质量环保工

程师
项目总经理 项目部 项目总经理

分包商招标和合同

签订
计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

分包合同漏项 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

总承包商罚则及违

约责任的分解平移
计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

分包商怠工索赔 计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

项目销缺和收尾不

及时
施工专业工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

资料整编和移交组

织不及时
计划财务工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

物资

采购

出厂检验 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

供货交通道路运输 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

供货进度 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

设备材料进场交付

验收
设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

售后服务 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

性能缺陷 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

履约能力及经营状

况的变化
设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

采购漏项 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

监造和催交 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理
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风险

类型
风险因素

风险评估

风险控制具体措施

风险控制责任部门和责任人

高 中 低 控制（部门）人 控制责任人 监督部门
监督

责任人

到货验收 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

设备制造标准 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

设备认证标准 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

专向供应设备（电

能表、通信）
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

设备运输风险 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

国际贸易风险（政

策和贸易方）
设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

EP/EPC

分包商

工程范围 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

设计方案及设备材

料选型
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

出厂检验 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

供货运输 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

供货进度 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

设备材料进场交付

验收
设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

售后服务 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

性能缺陷 设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

性能指标及考核转

移
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

履约能力及经营状

况的变化
设备物资工程师 项目总经理 项目部 项目总经理

勘察/ 勘察/设计范围 设计管理部
设总

（包括总工）
项目部 项目总经理
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风险

类型
风险因素

风险评估

风险控制具体措施

风险控制责任部门和责任人

高 中 低 控制（部门）人 控制责任人 监督部门
监督

责任人

设计分

包商
勘察/设计漏项 设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

勘察/设计方案缺

陷
设计管理部

设总

（包括总工）
项目部 项目总经理

注：

1、风险评估是对风险因素的严重性做出的评价（√），严重性分为高风险、中风险、低风险；

2、风险控制具体措施要结合工程实际进行说明风险内容，采取步骤，包括风险转移途径、风险自留并消除、风险缓解方式、风险规避设想；

3、风险评估表中的风险可根据项目部的具体情况进行删减及补充；

4、具体到工程要将责任人换成具体人名。
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附录 B.2 风险管理计划评审会议纪要

风险管理计划评审会议纪要

编号：

评审内容 主持人

参加人：

会议纪要:

起草人： 日期：

评审人员签字：
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